Robert A. Dahl

LLA POLIARQUIA

PARTICIPACION Y OPOSICION

PRIMERA EDICION
MEXICO, 1993



fNDICE

AGRADECIMIENTOS .....euinitneaettentnanetnetnateetneensnrnanteteaerraarassarsoens Pag. 11
1. DEMOCRATIZACIONY OPOSICIONPUBLICA .........ccoviiiiceen. 13
[0007) 16 -1 ¢ {0 - J T PPN 13
Replanteamiento delapregunta .... 20
Puntualizaciones ...................... 20
QUPUESTOS ..ot enveveneisieneaensanseeesaetasaastnaaeseserseensmntensssssnimttassnrmanranesns 23
2. (TIENEIMPORTANCIALA POLIARQUIA? ..., 27
3. SECUENCIASHISTORICAS .......oouviiviiiiiriieeeeaeeiininirereeeeeeesessasnsnnnens 41
EL CAMINO HACIA LA POLIARQUIA ........cccoeivevvennnnn SUTOUTRR 41
INSTAURACION DEL REGIMEN COMPETITIVO 46

4. EL ORDEN SOCIOECONOMICO: (;CONCENTRACION O DIs-
PERSIONT. ...ttt et e 55
QUPUESTOS . .« eeeneteeiieneeenseaensiaenesesannesaaaenesstessessmnisimneaeesrasrsresssassssns 55
SOCIEDADES AGRARIAS.....ccuttuiiniiniininiiiianernnnnaanns 59
SOCIEDADES COMERCIALES E INDUSTRIALES 64
5. EL ORDEN SOCIOECONOMICO: NIVEL DE DESARROLLO v67
ALGUNAS IDEAS ADMITIDAS. ....cevviiininniniiiintannisiesians OSSN e e 67
ALGUNAS CUESTIONES SIN ACLARAR......cc..ceemviinunnnn preeeeeriie i e n
EXPLIQUEMOS LA RELACION ..........0. 00, FTT OO ORI 76
6. IGUALDADESYDESIGUALDADES ........cccooiiiiii e ¢ 83
DISTRIBUCION DE LOS RESORTES Y DISTINCIONES POLITICAS......c.cvvvreeennnn. - 83
CREACION DE RESENTIMIENTOS Y FRUSTRACIONES ......... eedtperreeraeae e, 89
Respuestas de los gobernantes ....................... . 9
Respuestas de los grupos marginados 94

7. SUBCULTURAS, PAUTAS DE SEGMENTACION Y EFECTIVIDAD
GUBERNAMENTAL. ...ttt ene et sane e s e © 101
INSTITUCIONES POLITICAS Y EFECTIVIDAD GUBERNAMENTAL ..........ccovneeneens 113
8. LAS OPINIONES DE LOS ACTIVISTAS POLITICOS 117
SUPUESTOS .....euinieusineeresesaeesatnaneeranenanaaaeaseiteasanrnsaansesasiasnss 117
ALGUNAS CREENCIAS DECISIVAS .......c..cc.u.t... 121
Legitimidad delapoliarquia..................... 121
Argentina: el caso-no-tan divergente 124
Autoridad .............c.cocviiiiiiiiiiiniiinnnns 130
Efectividad 133
Confianza..................... 137
COOPEraCION .............ccovviiiiiiiiiiiaei it e et e st eabi s 140



10 LA POLIARQUIA

EXPLICACION DE LAS CREENCIAS: UN PARADIGMA ENGANOSO ........ocociinnnn 147

LA CULTURA POLITICA COMO EXPLICACION .......oviniiiiiiiiiiiiaiiiniiaiaieiennes 150
ADQUISICION DE LAS OPINIONES POLITICAS ...\ \crutnieniiniiinciiiiiiiiiaieiieanes 151
Acceso a las ideas 153
EIPrestigio.......ccocuviviiiiiiiiiiiiiiiniie e 155
Congruencia con las opinionesprevias.................cc..ccoocooeiiiiinniinn, 157
Congruenciaconlaexperiencia.........................cccoveeeneiciiiinn 159

OTRO PARADIGMA ....iniiiniieentnerariauesentaeeancmeneanairanatsertarrtsseenaiaes 162

9. CONTROLEXTRANIERO .......c.iiiiiiiiiiii i 169
10. LA TEORIA: RESUMEN Y PUNTUALIZACIONES...........cc.cconnnnn. 181
ALGUNAS PUNTUALIZACIONES .....c0utinininetineniieraeanenaiianinrsraaesseneenon 184

11. EPILOGO: ALGUNAS DEDUCCIONES APLICABLES A LAS ES-

TRATEGIAS PARA EL CAMBIO DE REGIMEN.................ccocee 187
DEDUCCIONES APLICABLES A LA AYUDA EXTERIOR......c.ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 188
DEDUCCIONES APLICABLES A LA ACCION POLITICA, ... .......ccoviniiiiinrninininns 192
Inventario delasituacion ..................c.....cocoveiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiaiiaes 193
GarantAS MUIUAS . ............cooieeeaie et eet ettt st enaieaesr e iasanas 194

ElPoder EJECUIVO ..........c....covviiieiiiiiaiiieiiiiiiiie e ee s 196

Evitar la fragmentacion ...................cceeeeieviiiniinciiiennieiieiii 197
Gobiernoslocales ...................ccoieieeiiiiiiiiiiiiii e 201
APENDICE A ..ottt etie ettt e e ste et e 205
Las variul!2s .o 205
PORAEIACION ...ttt 210
Determinacion delos tiposdelaescala....................ooooooiiiiii . 214
Clasificacion de los tipos fueradelaescala ......................cococooiiiiiinn 214
Exactitud de lacorrespondencia......................cocooiiiiiiiiiiiiiii 215
Advertenciadel QUIOT ....................c..coiiiviiiiiii i 215
APENDICEB. ..ottt 219
Poliarquias actuales (hacia el GRO 1969) ..................cccoiiiiieiiiiiniinn 219

INDICE DE NOMBRES Y CONCEPTOS . .couneivnneieieieeunsssieesieseuneninnenneeesssariacnes 223



